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Metodika a schémata uplatnéni konceptu SMART Cesko a

SMART reSeni v konkrétnich oblastech

Pro uplatnéni konceptu SMART Cesko, resp. pro efektivni uplatnéni SMART feSeni
v jednotlivych konkrétnich oblastech je nezbytné, aby si municipalita, nebo jejich
svazek, nejdfive vypracovali vlastni strategii SMART, a to vcetné analytické,
strategické a implementacni Casti. Nasledné takovou strategii, zejména jeji
implementacni €ast, je nezbytné pravidelné vyhodnocovat a v zavislosti na zméné
vnéjSich podminek a postupu na jeji realizaci i aktualizovat. Zavadéni jednotlivych
prvki SMART feSeni do praxe obci a mést jisté muze Castecné zlepsit Zivot v dané
municipalité (regionu), ale jen jejich provazanost zajiStuje dosazeni cile — kvalitnich
podminek pro Zivot lidi, dobrého Zivotniho prostfedi a posileni konkurenceschopnosti
obce/mésta (regionu) vyuzitim potencialu lidi a potencialu Uzemi, prostfednictvim

novych technologickych nastroju a inovativnich pfistupt

Podle metodiky pripravy verejnych strategii MMR je definice strategie

nasledujici:

Strategie feSi konkrétni problematiku; obsahuje provazané a vyvazené casti —
analytickou, strategickou a implementacni; implementacni Cast zahrnuje vSechny

prvky implementace strategie

Pricemz avod by mél zabirat cca 10 % rozsahu strategie, analyticka ¢ast cca 15 %,
strategicka c¢ast cca 45 %, implementace 25 % a postup tvorby cca 5 % rozsahu.
Vzorova struktura strategie, resp. zakladni principy tvorby strategii jsou uvedeny

v pfiloze ¢. 1. a 2.

Pfi tvorbé strategie SMART obce/mésta (regionu) je pfitom potfeba vychazet nejen
z koncepce SMART Cesko, ale také ze strategii pfislusného ministerstva &i ze
Strategického ramce Ceské republika 2030. PFi tvorbé vasi strategie je také vhodné
pouzit uz existujici strategie at' uz se jedna o obecnou strategii rozvoje (a Uzemni plan),
tak o odvétvové strategie, jakym je napf. MAP (KAP), plan udrzitelné mobility, strategie
adaptace na zménu klimatu, plan odpadového hospodarstvi nebo uzemni energeticka

koncepce, komunitni plan socialnich sluzeb pfipadné dalsi dokumenty.
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Zde jsou odkazy na nékteré z vySe zminéné koncepce ¢i strategie:

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Metodika pfipravy vefejnych strategii (mmr.cz)

koncepce-smart-cities-odolnost-prostrednictvim-smart-reseni-pro-obce-mesta-a-

regiony.pdf (dataplan.info)

Ministerstvo dopravy CR — Strategie (mdcr.cz)

Narodni strategie elektronického zdravotnictvi | Narodni centrum elektronického

zdravotnictvi (mzcr.cz)

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, MSMT CR (msmt.cz)

Strategicka mapa Ministerstva zivotniho prostiedi (databaze-strategie.cz)

Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030 - Ministerstvo vnitra Ceské

republiky (mvcr.cz)

Strategické a koncepcéni dokumenty | MPO

Strategicky ramec Ceska republika 2030 - CR 2030 | Strategie (cr2030.cz)

1. Uvod strategie
Mél by obsahovat stru¢ny popis obce/mésta (skladbu a uzemi DSO) zejména pocet
obyvatel, polohu, priimérnou vysi rozpoc¢tu (u DSO kompetence/ucel vzniku), dlivody
pro vznik strategie/vybér oblasti, kterym se strategie bude vénovat, jaky je ucel

strategie a relevantni dalSi strategické dokumenty obce/mésta (DSO).

2. Analyticka ¢ast strategie
Podrobny popis charakteru obce/mésta (DSO) zejména demografickou skladbu a jeji

vyvoj napf. https://scac.cz/populacni-kalkulacka/ zaméfenou podle vybrané oblasti

zajmu primarné na pocet déti (Skolstvi a zaméstnanost) nebo na starnuti populace
(zdravotné-socialni sluzby), dale organiza¢ni strukturu obce/mésta (DSO) napf. ma
obec radu, jak Casto se rada pfipadné =zastupitelstvo schazi, kdo se
pripravou/implementaci strategii zabyva atd. Také by popis mél obsahovat primérny

ro¢ni rozpocCet obce/mésta (DSO) minimalné v Clenéni neinvesticni/investi¢ni vydaje
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https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-smart-cities-odolnost-prostrednictvim-smart-reseni-pro-obce-mesta-a-regiony.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-smart-cities-odolnost-prostrednictvim-smart-reseni-pro-obce-mesta-a-regiony.pdf
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-Ceske-republiky-pro-obdobi-2021?returl=/Dokumenty/Strategie
https://ncez.mzcr.cz/cs/narodni-strategie-elektronickeho-zdravotnictvi/narodni-strategie-elektronickeho-zdravotnictvi
https://ncez.mzcr.cz/cs/narodni-strategie-elektronickeho-zdravotnictvi/narodni-strategie-elektronickeho-zdravotnictvi
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030
https://www.databaze-strategie.cz/czx/strategicke-mapy-ministerstva/strategicka-mapa-mzp
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/
https://www.cr2030.cz/strategie/
https://scac.cz/populacni-kalkulacka/
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nebo mandatorni vydaje a ,volné“ prostfedky, uvérové zatizeni pfipadné finance
pfipravené pro realizaci planovanych investic, schopnost obce/mésta (DSO) ziskavat
dotace, uziti jinych finan€nich nastroju. Dale zaméfeni lokalni ekonomiky — dominantni
obory podnikani, vyznamni zaméstnavatelé, prevazujici velikost podnikatelskych
subjektt apod. V neposledni fadé Skolstvi (podet MS, ZS ptipadné SS a VS véetné
jejich zaméreni a kapacity), socialné — zdravotni sluzby, polohu obce/mésta (Uzemi)
Z hlediska dostupnosti technické infrastruktury — silni¢ni, Zelezni¢ni, existence a
kapacity technickych siti. To, zda obec/mésto (Uzemi) je cilem dojizdky (jaké — do
8kol/za praci/za sluzbami), pfestupnim uzlem, nebo naopak obyvatelé z obce/mésta
(uzemi) vyjizdi (za jakym ucelem). Zda je obec/mésto zapojeno do néjaké formy

meziobecni spoluprace, nebo jiné spoluprace (napf. MAS, SMO, SMS, NSZM apod.)

Nasledovat by méla analyza jednotlivych vybranych obor zajmu obce/mésta (DSO).
Tedy popis soucasného stavu v€etné potfebnych dat. Pokud data nejsou v dispozici
na Urovni obce/mésta(lizemi) je mozné pouzit agregovana data za tzemi ORP, POU
nebo okres, napf. data k lokalni ekonomice je mozné ziskat z agentury Czechinvest,
data k vefejné spravé napf. z Atlas(u) MV CR, tradiénim zdrojem dat je pak statisticky
ufad nebo CENIA atd. K vlastni analyze se doporu€uje pouZzit k hodnoceni vnéjSich
podminek PEST (PESTLE) analyza (Jak provést PESTLE analyzu a vyuzit ji v praxi?
| myTimi.cz) , tato analyza ovSem hodnoti jen vnéjSi podminky a neposkytuje tak

uceleny obraz reality. Pro zahrnuti vnitfnich podminek mam za vhodnégjSi SWOT
analyzu ( SWOT — Wikipedie (wikipedia.orq) ), kde analyza PEST (PESTLE) slouzi pro

analyzovani pfilezitosti a hrozeb.

Z analyz by mél vychazet predpokladany vyvoj v jednotlivych oblastech zajmu, ktery
lze popsat kvalitativné pomoci expertiz, expertnich odhadu vyvoje prostredi,
brainstormingu, strategickych scénafl apod., nebo kvantitativné pomoci analyz
Casovych fad, metodou rozboru pfi€in, predikEnimi modely, extrapolaci aj.

Zavér analytické Casti by mél obsahovat strucné shrnuti provedenych analyz a
predpokladaného vyvoje obce/mésta (DSO) ne po jednotlivych oblastech zajmu, ale

jako celku.



https://www.mytimi.cz/co-je-to-pestle-analyza-projdete-si-jednoduchy-navod-jak-na-ni-/
https://www.mytimi.cz/co-je-to-pestle-analyza-projdete-si-jednoduchy-navod-jak-na-ni-/
https://cs.wikipedia.org/wiki/SWOT
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3. Strategicka cast
Méla by obsahovat vizi strategie, stanovit strategické cile a vybrat mezi nimi ty
nejvhodnéjsi (prioritizace), navrhnout indikatory (veliiny slouzici pro sledovani
uspésnosti dosahovani cil), stanovit komunikacni strategii a navrhnout jednotliva

opatfeni nutna pro dosazeni cilu.

Vize — je to cil, k jehoz naplnéni sméfuje Cinnost obce/mésta (DSO), méla by byt
pfesna, stru¢na a srozumitelna jak pro zaméstnance obce/mésta (€leny DSO) tak pro

obyvatele dané municipality. Vize pfedstavuje planovany stav, tedy budoucnost.

Stanoveni strategickych cilll je patrné nejslozitéjSi fazi pfipravy strategie. | cile by mély
byt SMART:

e S — specific (konkrétni) — navrhovany cil by mél pfesné popsany;

e M- measurable (méfitelné) — dosazeni stanoveného cile by mélo byt méfitelné;

e A — achievable (dosazitelné) — cile by mély byt stanoveny tak, aby byly
dosazitelné s pfiméfenymi naroky na zdroje a s umérnymi naklady;

e R —result focused (zaméfené na dosazeni vysledkl) — navrhovany cil by mél
vést primarné k dosazeni konkrétnich vysledkd;

e T —time-bound (Casové ohraniCené) — cile by mély byt napIinény ve stanoveném

¢asovém ramci.

Cile tedy stanovi, ¢eho by mélo byt v jednotlivych oblastech strategie dosazeno,
umozni pochopit souvislosti mezi sebou navzajem, pfipadné jaka je posloupnost
plnéni jednotlivych cili nebo opatieni, umozni formulovat jednotliva opatfeni nutna pro
dosazeni cili a pomoci vhodnych indikator( usnadni hodnoceni Uspésnosti dosazeni

cild, resp. vize strategie.

Kromé navrhu jednotlivych cild a opatfeni nezbytnych pro jejich naplnéni se musi
strategicka Cast obsahovat i vybér nejvhodnéjSich (nejnutnéjSich) cilll pro dosazeni
uspéchu, a to zejména s ohledem na jejich dulezitost pro spInéni vize, ve srovnani s
naklady na jejich realizaci. P¥ili§ mnoho cilu (opatfeni), vysoké naklady na jejich
realizaci, jejich pfilisna slozitost nebo nadmérna vazba na vnéjSi okolnosti mize

zpusobit, Ze strategii nebude mozné Fidit a v kone¢ném dlsledku ani realizovat.
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Kazdy cil (opatfeni vedouci k realizaci cile) by mél byt popsan z nékolika hledisek:

a) zdavodnéni vybéru cile — popis na jakou potfebu reaguje, jak pfispéje k
odstranéni problému nebo alespont k jeho zmirnéni a jakym zpUsobem
pomuze k dosazeni vize

b) jaké jsou vazby cile s ostatnimi cili a jaka opatfeni jsou nutna (potfebna) k
jeho naplnéni

C) predpoklady a rizika splnéni cile, indikatory k méfeni (ureni) uspésnosti v
dosahovani cile.

Zvlasté pri popisu/vybéru jednotlivych opatfeni k dosazeni cile je potfeba velmi
zvazovat jaké je porovnani nakladl a pfinost téchto opatfeni k dosazeni cile. S
ohledem na omezené rozpocty je tfeba neustale posuzovat jejich ucelnost (jsou pro
dosazeni cile nezbytna?), efektivnost (bylo by mozné dosahnout cile za pomoci jiného,
meéné nakladného opatfeni?) a az v posledni fadé jejich hospodarnost (da se to udélat
lacingji?) a to v tomto hierarchickém usporadani. Dulezité je také posouzeni Casové
narocnosti opatfeni. Sebekrasnéjsi opatreni, které je vSak tak Casové narocné, Ze jeho

splnéni pfesahuje ramec strategie, je nutné vypustit.

Takeé je nutné porovnavat cile, pfipadné opatfeni s ostatnimi strategickymi dokumenty
obce/mésta (DSO), pfipadné strategickymi dokumenty Sir§iho uzemi. To ze je s nimi
konkrétni opatfeni v nesouladu nemusi znamenat nemoznost jeho realizace
(automaticky), jeho realizace vSak v takovém pfipadé bude minimalné ztizena. Napf.
pokud bude opatfeni v rozporu s taxonomii nebo pravidlem vyznamné neskodit
(DNSH) je pravdépodobnost ziskani evropské dotace velmi nizka (limitné nulova) a i
bankovni uroky (pokud ho bude municipalita realizovat z uvéru) budou vysS$i, nez by

mohly byt.

Komunikacni strategie (pfiloha¢.3.) nemusi byt vzdy pfimo soucasti strategického
dokumentu. Vzdy je v8ak potfeba védét, jak komunikovat s jednotlivymi aktéry
strategie, jak je zapojit do jeji tvorby. Jinak je mozné komunikovat s odborniky na dil&i
cil, jinak se zastupiteli (radnimi) ktefi strategii schvaluji, ale nemaji zajem ucastnit se
na jeji tvorbé a jinak se stakeholdery. Obecné plati, Ze vzdy je vhodnéjSi zapojit aktéry
do tvorby, zvlasté pokud se jich konkrétni cile nebo opatfeni tykaji nebo je dokonce
budou schvalovat nebo provadét. Pocit, Ze kdybych u toho byval mohl byt, mohlo to

byt mnohem lepSi a nebyly by tam takové chyby se nasledné velmi t&€Zko odstranuje.
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Zavér této Casti strategie by mél obsahovat kromé vySe uvedeného i hodnoceni
dopadu plInéni jednotlivych cild (pfipadné i opatfeni), hruby odhad nakladi na jejich
realizaci a zpUsob méfeni uspésSnosti plnéni jednotlivych cili (opatfeni) — sadu

indikatoru.

4. Implementacni ¢ast
Méla by obsahovat implementacni strukturu, pfedevSim zodpovédnost jednotlivych
nositeld cild (opatfeni), systém fizeni rizik a zmén, systém monitorovani plnéni
strategie, rozpoCet a zdroje financovani a ¢asovy harmonogram strategie (pfiloha €.
4.).

Zvlasté u navrzenych cilt a opatfeni musi byt jasné uvedeno, kdo je za jejich splnéni
odpovédny, kolik a jakych na to bude nutné zajistit prostfedkd a kdy je mozné cil
(opatfeni) povazovat za splnény. S ohledem na velmi dynamickou zménu vnéjSich
podminek — legislativa, dafnové pfijmy obci, ceny energii, ceny stavebnich praci atd.
je velmi dllezité nastaveni mechanismu monitorovani implementace a fizeni zmén

strategie.

V této Casti by mélo byt uvedeno, kdo muze prohlasit cil (opatfeni) za splnéné, kdo
muze navrhovat zmény opatieni (cil(), kdo je mUze schvalovat a systém monitorovani
strategie, tak aby, napf. pfi zméné vnéjSich podminek, byla reakce rychla a na
odpovidajici urovni fizeni obce/mésta (DSO). Také je nutné reagovat na zmény
harmonogramu plnéni cili (opatfeni) a to nejen ve smyslu jejich odsouvani, ale i s
ohledem na rGzné prilezitosti (napf. terminy vyhlaSeni dotacnich vyzev) naopak na

jejich zkraceni.

5. Postup tvorby strategie
Neni nezbytné nutny, bylo by vSak ucelné uvést minimalné autory strategie a zapojené
aktéry (tém je vhodné podékovat). V takovém pfipadé je rozumné zafadit tuto cast

jesté pred uvod.
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Béhem procesu schvalovani strategie mize dojit k upravé nékterych cilt (opatfeni). V
takovém pfipadé je nezbytné promitnout tuto zménu do v8ech Casti strategie od
analytickych podkladu (pokud je to potfeba), az po zmény v implementacéni ¢asti (zde
jsou zmény nevyhnutelné). Samoziejmé je nutné upravit popis cill (opatfeni), zvlasté
v pfipadé jejich provazanosti a zmény promitnout i do indikatord a harmonogramu
vCetné pfipadné zmény odpovédnosti nositele cile (opatfeni). V ramci komunikace s

aktéry tvorby strategie je vhodné takovou zménu patficné vysvétlit.
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Priloha C.1. — Vzorova struktura strategie
l. Uvod (pFiblizné 10 % rozsahu strategie) 1. Zakladni informace o strategii 2.
Kontext vzniku a existence strategie 3. Ugel strategie 4. Uzivatelé strategie
5. Zakladni pouzivané pojmy, zkratky 6. Ostatni relevantni strategické

dokumenty

Il. Analyticka €ast (pfiblizné 15 % rozsahu strategie) a. Definice a analyza
feSeného problému 1. Definice FeSeného problému 2. Prostiedi a o¢ekavany
budouci vyvoj 3. Revize stavajicich opatfeni 4. Vyvoj pfi tzv. nulové varianté

5. Souhrn vysledku klic¢ovych analyz

II. Strategicka Cast (pfiblizné 45 % rozsahu strategie) a. Vize a zakladni
strategické sméfovani 1. Logika intervence, hierarchie cilt 2. Vize, globalni
cil a strategické oblasti 3. Strategické cile b. Popis cili a opatfeni v
jednotlivych strategickych oblastech 1. Popis specifickych cilt, dopady jejich
naplnéni 2. Pfehled a popis opatfeni 3. Vysledky a vystupy realizace

jednotlivych opatfeni (aktivit), indikatory

V. Implementacni €ast (pfiblizné 25 % rozsahu strategie) 1. Implementacni
struktura a systém Fizeni implementace 2. Plan realizace aktivit 3. Casovy
harmonogram 4. Rozpocet a zdroje financovani 5. Systém monitorovani a
evaluace realizace strategie 6. Systém Fizeni rizik a pfedpoklady realizace

strategie

V. Postup tvorby strategie (pfiblizné 5 % rozsahu strategie) 1. Autofi strategie

a zucastnéné strany 2. Popis postupu tvorby strategie

VI.  P¥ilohy
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Priloha C. 2. — Zakladni principy tvorby strategii

1. Strategie jsou pfipravovany transparentné a objektivné, do jejich pfipravy je zahrnut
Siroky okruh zainteresovanych stran (tedy aktéfi, ktefi na zakladé strategie maji nebo
mohou provadét néjaké aktivity a aktéfi, jejichz problémy maji byt za pomoci dané

strategie vyreSeny).

2. Strategie musi byt pfipraveny v podobé a kvalité, ktera umozni ucinit viadé
(respektive organu schvalujicimu strategicky dokument) informované a odpovédné

rozhodnuti.

3. Strategie jsou zamérené (zacilené) na feSeni konkrétniho vyznamného problému

(pfipadné sady souvisejicich problém).

4. Jednotlivé strategie nejsou pfipravovany izolované, strategické prace jsou
koordinovany jak horizontalné (napf. napfic resorty), tak vertikalné (tedy s ohledem na

v v,

strategicky ramec EU) i z hlediska jejich Casové navaznosti a konzistence.

5. Pfi tvorbé strategii jsou dodrzovany zakladni postupy a mandatorni pozadavky na
jejich kvalitu stanovené v metodickych dokumentech, je aplikovan projektovy pfistup

jejich k tvorbé.

6. Vznikajici strategie maji jasné definovany zpusob financovani jejich implementace,
realizace pfijatych strategii je pravidelné promitana do rozpoctu (statniho rozpoctu a
ostatnich verejnych rozpoctua, respektive rozpoltu dané instituce). Strategie by mély
byt pfi feSeni danych probléml co nejvice efektivni, zaroven by jejich negativni

(nezamysleny) dopad mél byt minimalizovan.

7. Strategie jsou vytvareny na zakladé identifikovanych a realnych potfeb téch, jejichz
problémy jsou (ve vyhledu) feSeny. Pfistup k tvorbé strategii je zejména zaloZeny na
dikazech a je hodnocen pfedpokladany a realny pfinos a dopad strategii (minimalné

ekonomicky, socialni a environmentalni pfinos a dopad).

8. V pripadech, kdy nejsou strategie pfimo uzemné zacilené, je nutné brat v uvahu

jejich uzemni dopady a jejich provazbu s uzemnim planovanim.
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9. P¥i tvorbé strategii se v pfipadech mozného dopadu na rovnost Zzen a muzl

doporucuje provadét hodnoceni takového dopadu (tzv. gender impact assessment).

10. Strategie zahrnuji konkrétni a adresna opatfeni, jasné ur€uji odpovédnost za
dosazeni vyty€enych cill, definuji implementaéni strukturu a procesy realizace dané
strategie, stanovuji metriky (a indikatory) pro méfeni uspésnosti a postupu jejich

implementace.

11. Kazda strategie musi mit svého nositele (vlastnika), ktery bude mit celkovou
odpovédnost za strategii, tj. za jeji implementaci, za spInéni cill strategie a realizaci

oCekavanych pfinosu.

12. Efektivita opatfeni realizovanych v ramci strategie je pribézné vyhodnocovana,

jsou navrhovany korektivni mechanismy.

13. VSude, kde to bude mozné a ucelné, by mély strategie prenaset rozhodovaci

v v

14. V ramci tvorby strategie musi byt zodpovézeny nasledujici zakladni otazky:

a) proc€ je dana strategie vytvarena,

b) co dana strategie feSi (jaky problém) a v jakém hodnotovém kontextu (tj. na
zakladé jakych kritérii),

c) jak bude dany problém feSen (a zda vibec bude fesen),

d) jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci strategie dosazeno, e. koho se
dana strategie tyka (cilova skupina),

e) jaké muze mit dana strategie dopady,

f) kdy se bude problém feSit a kdy bude vyfeSen,

g) kdo bude problém Fesit, i. jak dlouho dana strategie plati, j. kolik bude dané
feSeni stat (1j. jaké zdroje — finan¢ni, lidské, organizaéni — bude nutno na dané

feSeni vynalozit) a kdo poskytne potifebné zdroje.
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Priloha €.3. Komunikacni strategie

Viz dokument: Komunikacni strategie pro predstavitele mést a obci.

Priloha ¢. 4. Sestaveni cCasového harmonogramu

iImplementace

a) KliCova opatieni pro dosazeni vystupu.

b) Terminy pro spinéni jednotlivych opatfeni. V tomto kroku je potfeba Casové
provazat plnéni téchto opatfeni s pfihlédnutim k jejich vzajemné provazanosti a
podminénosti.

c) Vzajemné vztahy mezi jednotlivymi cili a opatfenimi. V pfipadé existence
vzajemné provazanosti a podminénosti jednotlivych opatfeni je nezbytné tyto
vztahy popsat, napfiklad graficky.

d) KliCové milniky. Jedna se o nejdllezitéjSi momenty realizace strategie
(napfiklad dokonceni faze realizace strategie, dokonceni opatfeni umoziujici
pokraCovat v realizaci jinych opatfeni apod.).

e) Rizeni implementace strategie. Jedna se o aktivity spojené s fizenim rizik,
monitorovanim implementace strategie,

f) Odpovédné osoby / subjekty za realizaci kliCovych opatfeni (cila).
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